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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: TOMADA DE PRECOS P/ OBRAS E SERV. DE ENG. N° 01/2019
PROCESSO LICITATORIO N° 01/2019

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR A
REFORMA DA SEDE DA CAMARA DE VEREADORES DE AGRONOMICA.
Recorrente: SEBOLD ENGENHARIA LTDA

Assunto: Recurso Interposto em face de decisio de inabilitagido proferida pela Comissio
de Licitacao.

I. RELATORIO

O Edital de TOMADA DE PRECOS P/ OBRAS E SERV. DE ENG. N° 01/2019 foi
publicado em Didrio Oficial do Estado de SC, no Diario Oficial dos Municipios, Jornal A
Noticia, além do site da Camara e Mural Publico a partir do dia 05/08/2018, pelo prazo ndo
inferior a 15 dias, em conformidade com que preceitua o artigo 21, da Lei federal n° 8666/93.

A referida licitagao foi do tipo Menor Preco Global, com sessdo de julgamento de
Habilitagao, no dia 20 de agosto de 2019, as 09:00 horas.

Na data e hora supracitada, foi instalada a abertura dos envelopes contendo os
documentos de habilitagdo das empresas participantes SEBOLD ENGENHARIA LTDA ME
¢ HETRIOS TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA ME, sendo que a empresa
SEBOLD ENGENHARIA LTDA foi inabilitada por ndo apresentar o item 3.1.4, letra “b” do
edital. junto a documentag¢@o de habilitagdo. Quanto a Qualificacdo Técnica da Tomada de
Precos n°® 01/2019,.

A empresa SEBOLD ENGENHARIA LTDA ME néo apresentou no minimo, 01 (um)
atestado de capacidade técnica-operacional, devidamente registrado no CREA ou no CAU,
fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove que a Licitante
possui aptiddo para desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto desta
Licitag@o, ou seja. que comprove ter a Licitante executado obra de reforma e/ou construcdo de
obra de, no minimo, 146.85 m2 (cento e quarenta seis virgula oitenta e cinco metros
quadrados).

I - DAS RAZOES DOS RECURSOS

RECURSO DA EMPRESA SEBOLD ENGENHARIA LTDA:
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Foi recebido da empresa SEBOLD ENGENHARIA LTDA ME, inscrita no CNPJ sob
o n°® 31.913.907/0001-75, no dia 23/08/2019, as seguintes inten¢des de recurso, conforme
segue:

&,

w"ﬁ"’\‘t

“A empresa Sebold Engenharia Ltda. com sede a Avenida Deputado
Albino Zeni, n° 336, Bairro Centro, na cidade de Ituporanga, Estado de
Santa Catarina, inscrita no cadastro Nacional de Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda CNPJ n. 31.913.907/0001-75, por intermédio de
seu representante legal o(a) Sr(a) Jackson Rodrigo Sebold, portador(a)
da Carteira de Identidade RG n. 4.724.618-9 - SSP-SC e do CPF n.
080.720.899-00, vem através deste abrir recurso referente a sua
inabilita¢do, conforme anotado em ATA de abertura de licitagdo
01/2019, onde a comissdo alega que a empresa Sebold Engenharia
Lida, ndo apresentou o item 3.1.4, letra “b” do edital — Apresentar no
minimo, (01 (um) atestado de capacidade técnica-operacional,
devidamente registrado no CREA ou no CAU, fornecido por pessoa(s)
Juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove que a Licitante
possui aptiddo para desempenhar atividade pertinente e compativel
com o objeto desta Licita¢do, ou seja, que comprove ter a Licitante
executado obra de reforma e/ou constru¢do de obra de, no minimo,
146,85 m2 (cento e quarenta seis virgula oitenta e cinco metros
quadrados), sendo assim inabilitada para a segunda fase do certame.

Conforme nos repassado via e-mail pelo Sr. Milton Osvaldo Forte, e

texto redigido pelo Sr. Jean Maicon Gabiatti, Procurador Juridico do
CREA-SC:

De: acervoi@crea-sc.org.br [mailto:acervo@crea-sc.org.br]
Enviada em: terca-feira, 16 de julho de 2019 15:06
Para: Jackson Rodrigo Sebold

Assunto: RES: DUVIDA ACERVO

N atencio ao seu guestionamento, encaminhamaos abaixo a informagao da
suridica do CREA-SC sobre 0 assunto.

Pracuradoria

Atenciosamente,
Milton Osvaldo Forte

Gerente Adjunto | Matrnicula 243

D tamento de Repisiro e Processos - Sede

Conselho Repional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina - CREA/SC
Admar Gt 2125 - itacorubi

Floriangpotis, SC CEP 88034-001

elefone; (48) 3331-2000

T
E-mail: acervo@crea-sc.org.br | Site; www.Crea-sc.org.or
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O atestado de capacidade técnica-profissional é figura juridica presente no
art 30-81° da Lei n? 8 666/93 e tem como finalidade comprovar aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag3o

Os atestados de capacidade técnica s3o fornecidos por contratantes —
pessoas naturais ou juridicas (privadas ou publicas) - para profissionais e/ou pessoas juridicas
contratadas que para as primeiras tenham prestado servicos e/cu executado obras.

Perante o CREA/SC, servem os aludidos atestados como comprovagao da
efetiva execucado e conclusdo das atividades técnicas e suas quantidades anotadas na
respectiva Anotacio de Responsabilidade Técnica—ART que embasa a expedigdo de Certiddo
de Acervo Técnico~CAT dos referidos profissionais, pois a CAT ndo se presta a demonstrar a
qualificacdo técnica (experiéncia) de pessoas juridicas e sim de profissionais (pessoas naturais),
i4 que o acervo técnico € do profissional e ndo da pessoa juridica.

Entdo, os mencionados atestados de capacidade técnica destinam-se a
fazer prova da prestacio/execucdo de determinado servico/obra sob a responsabilidade
técnica de determinado profissional, independentemente de guem seja a pessoa juridica
contratada como executora da obra/servigo.

No art. 23 da Lein® 5.194/66, ha a previsdo de registro de acervo técnico de
profissionais. A Res. n® 317/86 do Confea tratava do assunto e foi posteriormente substituida
pela Res. n? 1.025/09 do Confea (com vigéncia 3 partir de janeiro de 2010), que assim
estabelece:

sd)
Art. 49 A Certiddo de Acervo Técnico — CAT @ o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagao da
responsabilidade técnica
pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.
Art. 50 A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de
formuladrio praprio, conforme o Anexo I, com indicacdo do periodo ou
especificacdo do numero das ARTs que constarao da certidao.
(...)
Art. 55. £ vedada a emissao de CAT em nome da pessoa juridica.
Paragrafo Unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica somente se o respansavel técnico indicado estiver a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico.
§...)
Art, 57. F facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado
contratante com ¢ objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.
paragrafo dnico. O atestado é a declaragao fornecida pela contratante da
obra ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que
atesta a execucdo de obra ou a prestagao de servico e identifica seus
slementos gquantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugao, 0s
responsaveis técnicas envolvidos e as atividades técnicas executadas.

Art. 58 0 registro de atestado deve ser requerido ao Crea pelo profissional
por meio de formulario, conforme o Anexo lll, e instruido com original e
copia, ou com duas copias autenticadas, do documento fornecido pelo
contratante

()

Art. 63. O Crea manifestar-se-d sobre o registro do atestado apos efetuar a
analise do requerimento e a verificagdo dos dados do atestado em face

daqueles canstantes dos assentamentos do Crea relativas as ARTS

registradas
Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculagdo
a CAT, que especificara somente as ARTs a ele correspondentes.
§ 12 A veracidade e a exatiddo das informagGes constantes do atestado sdo
de responsabilidade do seu emitente.

/ § 22 A CAT a qual o atestado estd vinculado é o documento que Comprova o

registro do atestado no Crea.
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§ 39 A CAT apresentara informagdes ou ressalvas pertinentes em Tungao oa
verificac3o do registro do profissional e da pessoa juridica a época da
execucdo da obra ou da prestagdo do servico, bem como dos dados do
atestado em face daqueles constantes dos assentamentos do Crea relativos
as ARTs registradas
§ 4e atestado registrado constituira prova da capacidade técnico-
al da pessoa juridica somente se o responsadvel técnico indicado
ou venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico
de declaragdo entregue no momento da habilitacdo ou da entrega

profis

a<tit
ESUVE

por mei

das propostas

Assim, para atendimento ao §1° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93 (registro
de atestado), deve ser requerida a emissdo de acervo técnico do
profissional da respectiva obra/servico — uma vez registrado, o
documento passa a assumir a qualidade de atestado de capacidade
técnico-profissional em relagdo a pessoa juridica da qual o profissional
integra o quadro técnico.

Conclusdo:

A capacidade técnica de uma empresa, ou seja, a comprovagdo de sua
capacidade em desempenhar determinada atividade técnica de
Engenharia, é comprovada através das Certidées de Acervo Técnicos
dos profissionais que nela compdem, ou seja, com o somatorio dos
acervos técnicos dos profissionais que fazem parte do seu quadro
técnico, Independente da pessoa juridica que foi contratada para
executar a obra ou servi¢o (podendo ser a empresa em questdo, ou
qualquer outra empresa,.

Pessoa Juridica ndo possui Acervo Técnico, quem possui Acervo é o
Profissional. Lembrando também que o Atestado Técnico de Conclusdo
sem a CAT ndo possui validade, ambos formam um documento,
separados ndo tem valor de comprovagdo técnica.

Quando o edital pede: “Apresentar no minimo, 01 (um) atestado de
capacidade técnica-operacional, devidamente registrado no CREA ou
no CAU, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, que comprove que a Licitante possui aptidido para
desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto desta
Licitagcdo™, tal comprovagdo de aptiddo ¢é feita com os Acervos
Técnicos dos profissionais que compdéem o quadro técnico da empresa.
Conforme apresentado junto a documentagdo de habilitagdo. Ou seja, a
Sebold Engenharia Lida., ndo deixou de apresentar nenhum
documento. Portanto fica claro que a empresa seguiu fielmente e
rigorosamente o que foi solicitado em Edital, ndo se observando em
nenhum momento o motivo para tal desclassificagdo. Caso a comissdo,
apos esta apresentagdo de Recurso, com embasamento junto ao CREA-
SC e demais legislagdes pertinentes permaneg¢a com a sua decisdo de
inabilitar u empresa, teremos que buscar a solugdo junto ao MPFE.

Sendg-sto, pego deferimento.”
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I1I. DA CONTRARRAZAO DO RECURSO

Ap0s a apresentagdo do recurso pela empresa Sebold Engenharia Ltda., concedeu-se o
prazo de 5 (cinco) dias uteis para a empresa concorrente HETRIOS TERRAPLANAGEM E
CONSTRUCOES LTDA ME, CNPJ: 13.284.355/0001-00, apresentar as suas contrarrazoes
do recurso, no que a mesma apresentou no dia 29 de agosto de 2019 as seguintes contrarrazdes,
conforme segue:

“2- FALTA DE COMPROVACAO TECNICA-OPERACIONAL

Entendemos que o recurso apresentado pela empresa Sebold
Engenharia Ltda. ndo condiz com o que solicita o item B do Pardgrafo
3.1.4, nota anexada ao recurso com informagoes do CREA/SC se refere
ao ATESTADO TECNICO-PROFISSIONAL que é o que solicita o item
C do Paragrafo 3.1.4 do Edital, e o Item que causa a inabilitagdo da
empresa Sebold Engenharia Ltda. é o Item B que solicita o ATESTADO
TECNICO OPERACIONAL este sim deverd constar o nome da empresa
licitante que devera ter sido a executora da obra atestada, o recurso
busca confundir itens distintos que destacamos abaixo:

- ATESTADO TECNICO OPERACIONAL, é o que foi exigido no item B
do paragrafo 3.1.4, este devera estar em nome da licitante como
empresa e assegurar a capacidade gerencial, seus equipamentos, assim
como profissionais qualificados (pedreiros, eletricistas, encanadores,
etc.) itens estes que sdo determinantes para o bom desempenho da
contratada.

- ATESTADO TECNICO-PROFISSIONAL, é o que foi exigido no item
C do paragrafo 3.1.4, ele diz respeito ao responsdvel técnico da
empresa licitante, é uma comprovagdo de que o profissional jd
desempenhou a fung¢do em obras de caracteristicas e complexidades
semelhantes ao objeto da licitagdo.

O edital do processo licitatorio 01/2019 da Camara de Vereadores de
Agronomica esta muito bem elaborado e bem claro em sua
Qualificagdo Técnica, exigindo comprovagdo tanto por parte da
empresa com sua estrutura (item B do Pardagrafo 3.1.4) como pelo seu
responsavel técnico com sua experiéncia (item C do Pardgrafo 3.1.4),
exigéncias estas tradicionais em obras de engenharia para assegurar a
capacidade tanto da empresa como do responsavel técnico e a Sebold
Engenharia Ltda, apresentou somente o item C, e seu recurso tenta
confundir esta comissdo, a nota do CREA/SC se refere ao Atestado de
Capacidade-Técnica Profissional.
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= SEBOLD
Sebold Engenharia Ltda

CNPJ: 31.913.907/0001-75
Avenida Deputado Albine Zeni, Sala 02, 336, Centro, Ituporangs, SC

(47} 3533-5203
engenharia@seboldengenharia.com

O atestado de capacidade técnica-profissional é figura juridica presente no
art. 30-§19 da Lei n® 8.666/93 e tem como finalidade comprovar aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo.

Os atestados de capacidade técnica sdo fornecidos por contratantes —
is0as naturais ou juridicas (privadas ou publicas) — para profissionais e/ou pessoas juridicas
para as primeiras tenham prestado servigos e/ou executado obras

Perante o CREA/SC, servem os aludidos atestados como comprovacdo da
etetiva execugao e conclusdo das atividades técnicas e suas quantidades anotadas na
npcund Anotagdo de Responsabilidade Técnica-ART que embasa 3 expedlcao de Cemdao
de Acervo Tecnico—CAT dos referidos prohssnonals ois a.Ci :

pe

ontratadas que

Esta claro portanto que a empresa Sebold Engenharia Ltda.
descumpre o edital e ndo apresenta a documentagdo exigida no item
B do Pardgrafo 3.1.4 ndo conseguindo assim comprovar sua
Capacidade Técnica- operacional.

Diante dos fatos fundamentados acima confiamos na apreciagdo deste
pela Comissdo de Licitagoes com o objetivo que seja aplicada a
legislagdo vigente e que traga para este certame licitatorio os
principios fundamentais da Legalidade.

3 — Do Pedido

Nossa empresa HETRIOS TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES
LTDA — ME, neste ato representado pelo Sr. Pablo Leonardo
Heusser, Socio Proprietario vem a presenga da Comissdo de licitagdo

pedir:
N a) Que a empresa Sebold Engenharia Ltda. continue inabilitada deste
%\ processo licitatorio diante dos fatos expostos,
’Y' b) Que, caso ndo seja esse o entendimento, que sejam enviadas as
')

presenltes razoes, a aprecia¢do da autoridade hierarquicamente
superior, para os fins de direito, conforme prevé o pardgrafo 4° do
art. 109 da Lei federal N.° 8.666/93, como também poderemos fazer
uso da prerrogativa constante no pardagrafo 1° do art. 113 da
supracitada Lei.

il

Nestes termos, pede deferimento.’
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IV. DA DILIGENCIA E SUA LEGALIDADE

Além do mais, se existe qualquer duvida relativa a documentos de habilitagdo, dados
informagdes ou propostas, a andlise ndo deve limitar-se ao aspecto meramente formal, da
simples verificagdo do atendimento e validade dos requisitos fixados no instrumento
convocatorio, mas deve sim ser investigada a veracidade fatica e juridica daquilo que fora
suscitado, para que seja alcangada a decisdo mais acertada em face da verdade material.”

Foi realizado consulta também ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a
qual 0 mesmo emitiu o seguinte parecer:

Seguem as orientagdes:

1) De fato. é irregular exigir que o atestado de qualificacdo técnica
operacional seja acervado no CREA, visto a sua impossibilidade. Veja
também o Acérdao TCU (Plendrio) 1849/19, que tratou deste tema.
Qualquer declaracdo, nos termos do inc. II do art. 30 da Lei de
Licitagcdes ja seria suficiente;

2) A relagdo entre o profissional e a licitante, definida na expressdo
quadro permanente, deve ser admitida quando for socio, celetista,
gerente administrador ou simples contratado de presta¢do de servigos;
3) Constatei ainda que o paragrafo 3° da letra ‘¢’ do subitem 3.1.4. do
edital, ao vedar o somatorio de atestados profissionais, fere o inc. I do
§1° do art. 3° da Lei de Licitagdes, visto que a obra/reforma ndo possui
complexidade a ponto de justificar atestado unico;

4) Nao pode ser aceito certidao de qualificagiio técnica operacional
em nome de outra empresa, que nio seja a propria licitante;

5) No caso de certidao de qualificag@o técnica profissional, pode ser
aceito em nome de outra empresa, desde que se comprove que o
profissional ¢ do quadro permanente da empresa;

Fico a disposigéo.

Att.

Azor El Achkar, M.Sc.

Auditor Fiscal de Controle Externo

Tribunal de Contas de Santa Catarina

Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagdes
Coordenadoria de Obras e Servigos de Engenharia
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V. DO MERITO

O recorrente alega que o atestado de capacidade técnica operacional esta atrelado a
apresentagdo do atestado técnico profissional, bem como, de que o Edital previa a obriga¢do de
apresentagdo do atestado operacional devidamente registrado no CREA ou no CAU.

De fato, tal requerimento ndo poderia ter sido consignado no Edital, porquanto, a
Resolugdo n° 1.025/2009 garante que o acervo técnico € do profissional, bem como jé estd
pacificado a impossibilidade de sua apresentagdo, conforme jurisprudéncia que ora se
colaciona:

“REPRESENTACAO. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 13*
REGIAO/PB. TOMADA DE PRECOS 1/2019. REGISTRO DE CAPACIDADE
TECN]CO-OPERACIONAL EM CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. PRECEDENTES.
PARCIAL PROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. [...] a exigéncia de registro de
atestado da capacidade técnica-operacional, em nome de gualquer profissional, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) , conforme verificado na Tomada de Precos 1/2019,
ndo_tem previsdo legal no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, e contraria o disposto na
Resolugcdo Confea 1.025/2009 e nos Acédrddos 128/2012-TCU-2* Camara (relatado
pelo Ministro José Jorge) . 655/2016-TCU-Plendrio (relatado pelo Ministro Augusto
Sherman) e 205/2017-TCU-Plendrio (relatado pelo Ministro Bruno Dantas).”” (Sem
grifo no original). (TCU — Acorddo n° 1849/2019. Processo n° 012.548/2019-7.
Relator: Raimundo Carreiro, 07.08.2019)

Conforme se observa das orientagdes exaradas pelo Excelentissimo Auditor Fiscal
do Tribunal de Conta de Santa Catarina, o registro no 6rgdo profissional ndo pode ser exigido
ao atestado operacional, porquanto, o orgdo de classe so emite o registro de atestado de
capacidade técnica profissional.

De todo o modo, ainda que se considere que o recorrente tenha apresentado o
atestado de capacidade técnica-operacional atrelado ao atestado de capacidade técnica
profissional em conformidade com o que dispde o art. 64 da Resolugdo n° 1.025/2009 ¢é fato,
pois, que a recorrente apresentou Atestado de Capacidade Operacional em nome de empresa
diversa, qual seja, JEAN CLEI LUCHTEMBERG ME, a qual ndo integra os participantes, ja que
a licitante ¢ SEBOLD ENGENHARIA LTDA ME, ndo tendo apresentado nenhum vinculo com
a referida empresa.

Em confronto com o atestado de capacidade técnica operacional da recorrente e da
outra empresa que restou habilitada, HETRIOS TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES
LTDA ME, verifica-se que a recorrente ndo cumpriu com o disposto na parte final do item
3.1.4,°b’. onde exigia a apresentagdo de ao menos 1 (um) atestado que que comprovasse que a

Licitante possuia aptiddo para desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto
desta Licitagdo. No entanto, a recorrente apresentou 2 (dois) atestados operacionais em nome
de outra empresa.
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JAERCIO ALEXANDRE RECH ME
Rua XV de Novembrs, 0% S20, bairro Cantro, Agrondmica, 85188-000.
CNPL. 07 192 175/0001-93

ATESTADQ TECMICO DE CONCLUSAO
Atpsto para os fins de e ovaclio G cagackiade teCnica, QUe & empresa AN CUD
LIGCHTEMBERG M2 G sece ne fus Castelo Brasco, 118, Centro, Ruporanga, 5C, com
3 K regIstIa NO rﬂ‘nw;]' 1A% 3320, nscrila no (NP1 O 958 296/0001-02. executoy € conciuu e
| forma satisfataria pars JAFRCHD ALEXANDRE REUM ME, mscrite o ONPY o OF 382 3750001 -
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Como se percebe, a recorrente ndo cumpriu a exigéncia do Edital quando deveria
ter apresentado atestado de capacidade técnica operacional em nome da sua empresa, qual seja,
SEBOLD ENGENHARIA LTDA.

De outro norte, a empresa que restou habilitada para a fase de abertura das
propostas HETRIOS TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA ME apresentou 2 (dois)
Atestados Operacionais, ambos em no a propria empresa.
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Analisando as razdes do recurso interposto pela empresa SEBOLD ENGENHARIA
LTDA ME, e ap6s andlise juridica dos fatos é notorio que o exame da capacidade técnica visa a
verificar se as empresas licitantes tém aptiddo, aparelhamento e pessoal técnico adequado para
a execugdo do servigo licitado a ser, posteriormente, executado.

Desta forma. ndo houve por parte da Comissdo de Licitagdo nenhum equivoco na
exegese das clausulas editalicias como pretende induzir a RECORRENTE.

Pelo exposto, mantemos a decisdo que inabilitou a empresa RECORRENTE por ndo
comprovar, através dos documentos apresentados a sua qualificagdo té os a decisdo.
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V1. DECISAO FINAL

a) Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitagdo conhece do
recurso, dada sua tempestividade e regularidade formal, analisando-o quanto ao mérito.

b) Opinar pela improcedéncia do recurso interposto pela licitante recorrente e NAQ
LHE DAMOS PROVIMENTO. mantendo a decisdo anterior que inabilitou a empresa
SEBOLD ENGENHARIA LTDA ME.

¢) Encaminhar o processo a autoridade competente, para julgamento do recurso, e,
sendo o caso, convocar a empresa habilitada HETRIOS TERRAPLANAGEM E
CONSTRUCOES LTDA ME para a segunda fase do certame, abertura do envelope de
Proposta de Pregos as 09:00 horas do dia 06/09/2019, no Plenério da Camara de Vereadores de
Agrondmica, sito a Rua Leopoldo da Cunha, 435, Bairro Centro, Municipio de Agrondmica,
Estado de Santa Catarina.

Nada mais havendo a ser tratado encerramos o parecer.

Agrondmica, 04 de setembro de 2019.

.

Ssz = 1414/( U O
~Samuel Lando

Presidente da Comissdo de Licitagdo

g - /
é)\é mece Wimleq v O{ |
Erenice Wessler / Fébig de Oliveira
Membro da Comisséo de Licitagdo mpro da Coniisséo de Licitagdo

" 4 Vs =
D // ’V%‘f
‘?JggDela Justiwrfa /

Comissdo de Finangas e Orgamento

5&’ /C‘CCW
Célio Baumgartner
Comissao de Obras, Servigos Publicos e Atividades Privadas
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE AGRONOMICA -
SANTA CATARINA

Referéncia: TOMADA DE PRECOS P/ OBRAS E SERV. DE ENG. N2 01/2019
PROCESSO LICITATORIO N° 01/2019

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR A REFORMA DA SEDE
DA CAMARA DE VEREADORES DE AGRONOMICA.
Recorrente: SEBOLD ENGENHARIA LTDA

Assunto: Recurso Interposto em face de decisdo de inabilitagdo proferida pela Comissdo de
Licitagdo.

PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

O Edital de TOMADA DE PRECOS P/ OBRAS E SERV. DE ENG. N2 01/2019 foi publicado
em Diario Oficial do Estado de SC, no Diario Oficial dos Municipios, Jornal A Noticia, além do site
da Camara e Mural Publico a partir do dia 05/08/2018, pelo prazo ndo inferior a 15 dias, em
conformidade com que preceitua o artigo 21, da Lei federal n2 8666/93.

A referida licitacao foi do tipo Menor Preco Global, com sessdo de julgamento de
Habilitagdo, no dia 20 de agosto de 2019, as 09:00 horas.

Na data e hora supracitada, foi instalada a abertura dos envelopes contendo os
documentos de habilitacdo das empresas participantes SEBOLD ENGENHARIA LTDA e HETRIOS
TERRAPLANAGEM E CONSTRUGOES LTDA, sendo que a empresa SEBOLD ENGENHARIA LTDA foi
inabilitada por ndo apresentar o item 3.1.4, letra “b” do edital, junto a documenta¢do de
habilitagao, Quanto a Qualificagcdo Técnica da Tomada de Pregos n° 01/2019.

A empresa SEBOLD ENGENHARIA LTDA nao apresentou no minimo, 01 (um) atestado
de capacidade técnica-operacional, devidamente registrado no CREA ou no CAU, fornecido por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove que a Licitante possui aptidao
para desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto desta Licitagdo, ou seja, que
comprove ter a Licitante executado obra de reforma e/ou construcdo de obra de, no minipao,

146,85 m2 (cento e quarenta seis virgula oitenta e cinco metros quadrados). \*’Q {p‘?
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Il - DAS RAZOES DOS RECURSOS

2.1. RECURSO DA EMPRESA SEBOLD ENGENHARIA LTDA:
Foi recebido da empresa SEBOLD ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°

31.913.907/0001-75, no dia 23/08/2019, as seguintes inten¢des de recurso, conforme segue:

“A empresa Sebold Engenharia Ltda. com sede a Avenida Deputado Albino Zeni, n°® 336,
Bairro Centro, na cidade de Ituporanga, Estado de Santa Catarina, inscrita no cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda CNPJ n. 31.913.907/0001-75, por
intermédio de seu representante legal o(a) Sr(a) Jackson Rodrigo Sebold, portador(a) da
Carteira de Identidade RG n. 4.724.618-9 - SSP-SC e do CPF n. 080.720.899-00, vem
através deste abrir recurso referente a sua inabilitagdo, conforme anotado em ATA de
abertura de licitagdo 01/2019, onde a comiss@o alega que a empresa Sebold Engenharia
Ltda, ndo apresentou o item 3.1.4, letra “b” do edital — Apresentar no minimo, 01 (um)
atestado de capacidade técnica-operacional, devidamente registrado no CREA ou no
CAU, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove que
a Licitante possui aptiddo para desempenhar atividade pertinente e compativel com o
objeto desta Licitagdo, ou seja, que comprove ter a Licitante executado obra de reforma
e/ou construgdo de obra de, no minimo, 146,85 m2 (cento e quarenta seis virgula oitenta
e cinco metros quadrados), sendo assim inabilitada para a segunda fase do certame.

Conforme nos repassado via e-mail pelo Sr. Milton Osvaldo Forte, e texto redigido pelo
Sr. Jean Maicon Gabiatti, Procurador Juridico do CREA-SC:

De: acervoi@crea-sc.org.br [mailto:acervo@crea-sc.org.br]
Enviada em: terca-feira, 16 de julho de 2019 15:06
Para: Jackson Rodrigo Sebold

Assunto: RES: DUVIDA ACERVO

Em atenc3o ao seu questionamento, encaminhamos abaixo a informacao da
Procuradoria Juridica do CREA-SC sobre o assunto.

Atenciosamente,

Milton Osvaldo Forte

: Adjunto | Matneula 24
» #5505 - Sede

ho Regional de Engennharia e Agronomia de Santa Catarina CREA/SC

itacorul
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0 atestado de capacidade técnica-profissional & figura juridica presente no
art. 30-§1° da Lei n? 8 666/93 e tem como finalidade comprovar aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo

Os atestados de capacidade técnica sdo fornecidos por contratantes —
pessoas naturais ou juridicas (privadas ou publicas) - para profissionais e/ou pessoas juridicas
contratadas que para as primeiras tenham prestado servicos e/ou executado obras.

Perante o CREA/SC, servem os aludidos atestados como comprovacdo da
efetiva execucdo e conclusdo das atividades técnicas e suas quantidades anotadas na
respectiva Anotagdo de Respensabilidade Técnica~ART que embasa 2 expedicdo de Certiddo
de Acervo Técnico-CAT dos referidos profissionais, pois a CAT ndo se presta a demonstrar a
qualificacdo técnica (experiéncia) de pessoas juridicas e sim de profissionais (pessoas naturais),
i3 que o acervo técnico é do profissional e ndo da pessoa juridica.

Entdo, os mencionados atestados de capacidade técnica destinam-se a
tazer prova da prestacao/execucdo de determinado servigofobra sob a responsabilidade
tecnica de determinado profissional, independentemente de quem seja a pessoa juridica

ontratada come executora da obra/servigo

No art. 23 da Lei n® 5.194/66, ha a previsdo de registro de acervo técnico de
profissionais. A Res. n? 317/86 do Confea tratava do assunto e foi posteriormente substituida
pela Res. n? 1.025/09 do Confea (com vigéncia a partir de janeiro de 2010), que assim
estabelece:

1.}

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT € o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagao da
respansabilidade técnica

pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de
formulario préprio, conforme o Anexo Ili, com indicagdo do periodo ou
especificagdo do numero das ARTs que constarao da certidao.

),

Art. 55. £ vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Art. 57 F facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito pablico ou privado
contratante com o objetivo de fazer prova de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.
Paragrafo unico. O atestado € a declaracdo fornecida pela contratante da
obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que
atesta a execucdo de obra ou a prestagdo de servico e identifica seus
elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugao, 0s
responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

{ i
|

Art. 59. O registro de atestado deve ser requerido ao Crea pelo profissional
por meio de formulario, conforme o Anexo [ll, e instruido com original e
copia, ou com duas copias autenticadas, do documento fornecido pelo
cantratante.

{4

Art. 63 O Crea manifestar-se-a sobre o registro do atestado apos efetuar a
analise do requerimento e a verificacdo dos dados do atestado em face
dagueles constantes dos assentamentos do Crea relativos as ARTs
registradas

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculacdo
a CAT, que especificara somente as ARTs a ele correspondentes.

§ 1° A veracidade e a exatiddo das informacdes constantes do atestado sao
de responsabilidade do seu emitente.

§ 29 A CAT a qual o atestado estd vinculado é o documento que comprova o
registro do atestado no Crea.
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§ 32 A CAT apresentara informag¢des ou ressaivas pertunentes em Tuncao aa
verificacdo do registro do profissional e da pessoa juridica a época da
ucdo da obra ou da prestacdo do servigo, bem como dos dados do
atestado em face daqueles constantes dos assentamentos do Crea relativos

as ARTs registradas

§ 42 O atestado registrado constituird prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsdvel técnico indicado
estiver ou venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico
por meio de declaracdo entregue no momento da habilitagdo ou da entrega
das propostas

Assim, para atendimento ao §1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 (registro de atestado), deve
ser requerida a emissdo de acervo técnico do profissional da respectiva obra/servico —
uma vez registrado, o documento passa a assumir a qualidade de atestado de
capacidade técnico-profissional em relagdo a pessoa juridica da qual o profissional
integra o quadro técnico.

Conclusdo:

A capacidade técnica de uma empresa, ou seja, a comprovag@o de sua capacidade em
desempenhar determinada atividade técnica de Engenharia, é comprovada através das
Certidoes de Acervo Técnicos dos profissionais que nela compdem, ou seja, com o
somatario dos acervos técnicos dos profissionais que fazem parte do seu quadro técnico,
Independente da pessoa juridica que foi contratada para executar a obra ou servico
(podendo ser a empresa em questdo, ou qualquer outra empresa).

Pessoa Juridica nGo possui Acervo Técnico, quem possui Acervo é o Profissional.
Lembrando também que o Atestado Técnico de ConclusGo sem a CAT ndo possui
validade, ambos formam um documento, separados n&o tem valor de comprovacédo
técnica.

Quando o edital pede: “Apresentar no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica-
operacional, devidamente registrado no CREA ou no CAU, fornecido por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove que a Licitante possui aptidédo
para desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto desta Licitagdo”, tal
comprovacdo de aptiddo é feita com os Acervos Técnicos dos profissionais que compdem
0 quadro técnico da empresa. Conforme apresentado junto d@ documentacdo de
habilitagcdo. Ou seja, a Sebold Engenharia Ltda., nGo deixou de apresentar nenhum
documento. Portanto fica claro que a empresa seguiu fielmente e rigorosamente o que
foi solicitado em Edital, ndo se observando em nenhum momento o motivo para tal
desclassificagdo. Caso a comissdo, apOs esta apresentacdo de Recurso, com
embasamento junto ao CREA-SC e demais legisla¢des pertinentes permaneg¢a com a sua
decisdo de inabilitar a empresa, teremos que buscar a solugéo junto ao MPF.

Sendo isto, pego deferimento.”

I1l. DA CONTRARRAZAO DO RECURSO

Apos a apresentagdo do recurso pela empresa Sebold Engenharia Ltda., concedeu-se
o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a empresa concorrente HETRIOS TERRAPLANAGEM E
CONSTRUGOES LTDA, CNPJ: 13.284.355/0001-00, apresentar as suas contrarrazdes do recurso,

no que a mesma apresentou no dia 29 de agosto de 2019 as seguintes contrarrazdes, conforme
1,1&

vﬁ“

segue:

\,\*"‘?

“2- FALTA DE COMPROVAGAO TECNICA-OPERACIONAL ""6 OPQ\QC‘
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Entendemos que o recurso apresentado pela empresa Sebold Engenharia Ltda. ndo
condiz com o que solicita o item B do Pardgrafo 3.1.4, nota anexada @o recurso com
informacées do CREA/SC se refere ao ATESTADO TECNICO-PROFISSIONAL que é o que
solicita o item C do Pardgrafo 3.1.4 do Edital, e o Item que causa a inabilitagio da
empresa Sebold Engenharia Ltda. é o Item B que solicita o ATESTADO TECNICO
OPERACIONAL este sim deverd constar o nome da empresa licitante que deverd ter sido a
executora da obra atestada, o recurso busca confundir itens distintos que destacamos
abaixo:

- ATESTADO TECNICO OPERACIONAL, é o que foi exigido no item B do pardgrafo 3.1.4,
este deverd estar em nome da licitante como empresa e assegurar a capacidade
gerencial, seus equipamentos, assim como profissionais qualificados (pedreiros,
eletricistas, encanadores, etc.) itens estes que sdo determinantes para o bom
desempenho da contratada.

- ATESTADO TECNICO-PROFISSIONAL, é o que foi exigido no item C do pardgrafo 3.1.4,
ele diz respeito ao responsdvel técnico da empresa licitante, é uma comprovagdo de que
o profissional jG desempenhou a fungio em obras de caracteristicas e complexidades
semelhantes ao objeto da licitagdo.

O edital do processo licitatério 01/2019 da Cémara de Vereadores de Agrondémica estd
muito bem elaborado e bem claro em sua Qualificagdo Técnica, exigindo comprovagédo
tanto por parte da empresa com sua estrutura (item B do Pardgrafo 3.1.4) como pelo seu
responsavel tecnico com sua experiéncia (item C do Pardgrafo 3.1.4), exigéncias estas
tradicionais em obras de engenharia para assegurar a capacidade tanto da empresa
como do responsdvel técnico e a Sebold Engenharia Ltda, apresentou somente o item C,

e seu recurso tenta confundir esta comissdo, a nota do CREA/SC se refere ao Atestado de
Capacidade Técnica Profissional.

SEBOLD

ENGENHARIA

0l

Sebold Engenharia Ltda

CNPJ: 31.913.907/0001-75

Avenida Deputado Albino Zeni, Sala 02, 336, Centro, ltuparanga, SC
(47) 3533-5203

engenharia@seboldengenhariz.com

O atestado de capacidade técnica-profissional é figura juridica presente no

art 30-612 da Lei n? 8.666/93 e tem como finalidade comprovar aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao

N

atestados de capacidade técnica sdo fornecidos por contratantes —
pessoas naturais ou juridicas (privadas ou publicas) - para profissionais e/ou pessoas juridicas
contratadas que para as primeiras tenham prestado servicos e/ou executado obras.

Perante o CREA/SC, servem os aludidos atestados como comprovagae da
efetiva execucao e conclusdo das atividades técnicas e suas quantidades anotadas na
respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica~ART que embasa a expedtcao de Certiddo
de Acerve Técnico—CAT dos referidos rohss'onals

quaiifica
naturais)

fazer prova da

técnica de dete
contrata

E o relatdrio!

13°
Vieram os autos conclusos para parecer desta signataria. \)w?w
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IV- DO MERITO

O recorrente alega que o atestado de capacidade técnica operacional estd atrelado a
apresentacdo do atestado técnico profissional, bem como, de que o Edital previa a obrigac3o de
apresenta¢do do atestado operacional devidamente registrado no CREA ou no CAU.

De fato, tal requerimento nao poderia ter sido consignado no Edital, porquanto, a
Resolugdo n? 1.025/2009 garante que o acervo técnico é do profissional, bem como ja esta

pacificado a impossibilidade de sua apresentagdo, conforme jurisprudéncia que ora se colaciona:

REPRESENTAGAQ. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO/PB. TOMADA DE
PRECOS 1/2019. REGISTRO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL EM CONSELHO DE
FISCALIZACI\O PROFISSIONAL. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. PRECEDENTES. PARCIAL
PROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. [...] a exigéncia de registro de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome de qualquer profissional, no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) , conforme verificado na Tomada de Precos 1/2019, ndo tem previséo legal no art.
30, § 3° da Lei 8.666/1993, e contraria o disposto na Resolucdo Confea 1.025/2009 e
nos Acorddos 128/2012-TCU-22 Camara (relatado pelo Ministro José Jorge) , 655/2016-
TCU-Plendrio (relatado pelo Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU-Plendrio
(relatado pelo Ministro Bruno Dantas). (Sem grifo no original). (TCU — Acérddo ne
1849/2019. Processo n? 012.548/2019-7. Relator: Raimundo Carreiro, 07.08.2019)

Ademais, em consulta ao 6rgao de contas do Estado de Santa Catarina, TCE, foi

orientado o seguinte:

Seguem as orientagdes:

1) De fato, é irregular exigir que o atestado de qualificacdo técnica operacional seja
acervado no CREA, visto a sua impossibilidade. Veja também o Acérddo TCU (Plendrio)
1849/19, que tratou deste tema. Qualquer declaracdo, nos termos do inc. |l do art. 30 da
Lei de LicitacOes ja seria suficiente;

2) A relagdo entre o profissional e a licitante, definida na expressdo quadro permanente,
deve ser admitida quando for sdcio, celetista, gerente administrador ou simples
contratado de prestagdo de servigos;

3) Constatei ainda que o paragrafo 32 da letra ‘c’ do subitem 3.1.4. do edital, ao vedar o
somatorio de atestados profissionais, fere o inc. | do §12 do art. 32 da Lei de Licitacdes,
visto que a obra/reforma nao possui complexidade a ponto de justificar atestado Unico;
4) Nao pode ser aceito certiddo de qualificagdo técnica operacional em nome de outra
empresa, que ndo seja a propria licitante;

5) No caso de certiddo de qualificagdo técnica profissional, pode ser aceito em nome de
outra empresa, desde que se comprove que o profissional é do quadro permanente da
empresa;

Fico a disposi¢ao.

Att. v\a‘{la

Azor El Achkar, M.Sc. u\'\ﬁ
Auditor Fiscal de Controle Externo 13“"\3 53330
Tribunal de Contas de Santa Catarina Fﬁﬁ?&j‘;@fa Ao
Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratacdes o]
Coordenadoria de Obras e Servicos de Engenharia



CAMARA DE VEREADORES DE AGRONOMICA
CNPJ-81.161.838/0001-69 - E-mail camara@cva.sc.gov.br
Fone/Fax: (0**47)3542-0294
Rua Leopoldo da Cunha, 435 - 89188-000 — Agrondmica — SC

Conforme se observa das orientagdes exaradas pelo Excelentissimo Auditor Fiscal do
Tribunal de Conta de Santa Catarina, o registro no drgao profissional ndo pode ser exigido ao
atestado operacional, porquanto, o 6rgao de classe s6 emite o registro de atestado de
capacidade técnica profissional.

De todo o modo, ainda que se considere que o recorrente tenha apresentado o
atestado de capacidade técnica operacional atrelado ao atestado de capacidade técnica
profissional em conformidade com o que dispGe o art. 64 da Resolugdo n? 1.025/2009 é fato,
pois, que a recorrente apresentou Atestado de Capacidade Operacional em nome de empresa
diversa, qual seja, JEAN CLEI LUCHTEMBERG ME, a qual ndo integra os participantes, ja que a
licitante € SEBOLD ENGENHARIA LTDA ME, ndo tendo apresentado nenhum vinculo com a
referida empresa.

Em confronto com o atestado de capacidade técnica operacional da recorrente e da
outra empresa que restou habilitada, HETRIOS TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA,
verifica-se que a recorrente ndo cumpriu com o disposto na parte final do item 3.1.4, ‘b’, onde

exigia a apresentagdo de ao menos 1 (um) atestado que que comprovasse que a Licitante

possuia aptiddo para desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto desta
Licitagao. No entanto, a recorrente apresentou 2 (dois) atestados operacionais em nome de
outra empresa.

Veja-se os atestados apresentados pela recorrente:

JAERCIO ALEXANDRE RECH ME
Rus XV de Novembro, n¥ $10, hairro Contro, Agrondmica, 89188-000
CNP) 07 392 375/0001-93

ATESTADO TECNICO DE CONCLUSAD

€ GuUaNtARtivGS Confarme SeIKrmos
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PREFEITURA MUNIQIPAL DL SAD JOAQUIM
Praca lodo Ribeiro, numers 01, Centro, SSo Joaquim, CEP §8.600-000, $C.
(NP 82.561,093/0001-98

ATESTADO TECNICO DE CONCLUSAO

Atecto oara 08 fins de COmprovaclc o8 Capatidade tECnc, que & Wﬂl
LUCKTEMBERG ME| com sede sa Rua Castelo Sranco, 118, Centro, tuporangs, 5, com
registra ho CREA-SC 1453350, inscrita no (NP1 03 958.256/0001-02, esecuton ¢ conchun 08

58 formg satislatdnia pars PRESEITURA MUNCPAL 0T SAO JOAQUIM, Wmscrits no ONPI o?
1 3 561 093/0001-98. neste 810 representada por Eng vl Neri A, Chiogieds, CPF: 144.990.379
{ : ? 72, Eng Frscal d3 Obrs Reforma Craghe CAKT, U empraenSimento, (om atrvidaces thomica ¢
(! vulntitatavos conforme descriton abano
!

3L : ks .
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a3 Rasponsivel pela execugho das atividaces 01, 02, 03, 04, 05 ¢ 06 iima

3 o Localizacho da obra

}'~; - Rus Manosi R do Nasoreento, o/ o, Berrs Jarden Mingans. S0 josquinm/$C

¥ »

, Periodo de execusio. 30/07/2018 4 20/12/2018
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Como se percebe, a recorrente ndao cumpriu a exigéncia do Edital quando deveria ter
apresentado atestado de capacidade técnica operacional em nome da sua empresa, qual seja,

SEBOLD ENGENHARIA LTDA.

De outro norte, a empresa que restou habilitada para a fase de abertura das
propostas HETRIOS TERRAPLANAGEM E CONSTRUGCOES LTDA ME apresentou 2 (dois) Atestados

Operacionais, ambos em nome da propria empresa.
MoReisc 980 Z/
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Veja-se:

ATESTADO TECNICO
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Em sendo assim, observando os atestados anexados por ambas as empresas,
entendo por bem que a Comissao de Licitagdo agiu corretamente ao inabilitar a empresa SEBOLD
ENGENHARIA LTDA, razao pela qual o parecer desta signataria é no sentido de CONHECER do
recurso e NAO LHE DAR PROVIMENTO, mantendo-se a decisio da COMISSAO DE LICITACAO

incolume, conquanto a recorrente deixou de apresentar atestado de capacidade técnica em

nome da licitante.

parecer, sob censura!

%s::qg”a Agrondémica/SC, 04 de setembro de 2019.

idiCa — Matricula n2 079
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